סיכום הפגישה הראשונה ע"י  נציג התושבים, יקי בז'ה

הנדון: סיכום פגישה  בנושא שינויים במדיניות העירייה ביחס לכלבים
בתאריך 30.5.07 התקיימה פגישה בעיריית מודיעין בהשתתפות היועצת המשפטית דנה חפץ-טוכלר, ר' אגף שפ"ע שלמה עטר, הווטרינר העירוני ד"ר עופר עינב והתושבים דוד קסירר ויקי בז'ה.
בפגישה נדונו הצעות של התושבים לשינויים במדיניות העירייה לטיפול בכלבים.

רצ"ב התייחסות נציגי העירייה להצעות שהועלו ע"י התושבים.
תודה לכל המשתתפים על שהקדישו מזמנם וממרצם.


בברכה,


יקי  בז'ה

סיכום דיון בנושא הצעות לשינוי מדיניות עיריית מודיעין ביחס כלבים
להלן ההצעות שהועלו על ידי התושבים במצע לדיון – התייחסותם להצעות של נציגי העירייה שהשתתפו בפגישה מובאות בכחול.
1. לנקוט צעדים לשמירת ניקיון הפארקים והגינות במודיעין        

· להגביר את הפיקוח והאכיפה אחר בעלי כלבים שאינם מנקים אחר צואת כלביהם (בוצע) וכן אחר לכלכנים אחרים
· הוגברה האכיפה נגד בעלי כלבים שאינם אוספים אחר צואת כלבם
· לא נמסר על שינוי ביחס לאכיפה אחר לכלכנים אחרים
· לנקות את הפארקים ואת הגינות באופן שוטף ולהפעיל קקנועים לפינוי צואת כלבים אם נדרש, כפי שמבוצע בת"א. 
· פעם בשבוע מרוקנים פחים ואוספים ניירות ובקבוקים
· פעם ב-13 יום מח' גינון מבצעת עבודות גינון ואוספת צואת כלבים
· משוב התושבים הוא שעדיין הגינות מלוכלכות
· לא יודעים אם אפשר ליישם שימוש בקקנועים בעירייה, מפנים אל  אלכס ויינרב
· לצאת בקמפיין ציבורי לשמירת ניקיון חוצות העיר ובכלל זה קריאה לבעלי הכלבים המדגישה את אחריותם לנקות אחר כלביהם
· ניכר כי העירייה נקטה פעולות משמעותיות לחינוך הציבור והגברת המודעות לשמירה על הניקיון
· להתקין פחים מיוחדים לצואת כלבים בגינות ובפארקים ברחבי מודיעין
· הותקנו מתקני שקי-קקי בחלק מן הגינות אך לא מבוצע מילוי מחדש של השקיות
2. להתאים את חוק העזר למודיעין למדיניות העירייה המוצהרת

חוק המדינה משנת 2002 מחייב מחסום פה לכלבים מסוכנים בלבד וזו גם מדיניות עיריית מודיעין המוצהרת והנאכפת בפועל. אולם חוק העזר למודיעין (שמירת איכות הסביבה, מניעת מפגעים ושמירת הסדר והניקיון התשנ"ו 1996) אינו מעודכן  וכך למשל הוא מחייב מחסום פה לכל כלב, ואינו מאפשר לבעלי כלבים להשאיר את כלביהם קשורים בחוץ לפרק זמן קצר כמו למשל מחוץ לחנות. לפי לשון החוק הנוכחית 99.5% מתושבי מודיעין-מכבים—רעות הינם עבריינים.
לפיכך התושבים מבקשים לתקן את לשון חוק העזר במודיעין על מנת לשקף את מדיניות העירייה המוצהרת :

· תיקון סעיף 78 (א) כלהלן: "לא יחזיק אדם כלב במקום ציבורי ולא ירשה שכלב יוחזק במקום ציבורי, אלא אם כן הכלב קשור היטב לרצועה המוחזקת בידי אדם. במקום בו אסורה כניסת כלבים, ניתן להשאיר את הכלב קשור בסמוך באופן שלא יפריע לעוברים ושבים לפרק זמן שלא יעלה על מחצית השעה, למעט כלבים מסוכנים."
· היועצת המשפטית הבהירה כי משרד הפנים מכין חקיקה חדשה ואחידה בנושא כלבים ובינתיים אינו מאשר שינויים בחוק עזר עירוני בנושאים אלה
· הובהר כי האכיפה במודיעין כיום הינה על בסיס חוק הכנסת להסדרת הפיקוח על  כלבים התשס"ג 2002  אשר אינו מחייב זמם לכלבים שאינם מוגדרים מסוכנים
· דוחות לכלבים הקשורים בשטח ציבורי ניתנים במקרים של סכנה לציבור או צער בעלי חיים
במידה וכלב אינו מוחזק על פי התקנות והפקח מבקש להסגיר את הכלב למכלאה העירונית, התושבים מבקשים כי פקחי השירות הווטרינרי יעשו מאמץ סביר לאתר את בעל הכלב טלפונית לפני שהם  מסגירים את הכלב למכלאה.
· לא התקבלה התייחסות לבקשה מפאת קוצר זמן – מבקש לקבל התייחסות.
3. להקצות שטחים וזמנים ייעודיים בהם כלבים יוכלו לרוץ ולהתרועע באופן חופשי

חוק הכנסת להסדרת הפיקוח על הכלבים התשס"ג 2002 מגדיר כי  ראש רשות מקומית רשאי לקבוע אזורים ומועדים שבהם לא תחול חובת הולכת כלב ברצועה ואת התנאים לכך, כל עוד אין מדובר באזור שהוכרז כנגוע לפי פקודת הכלבת וכל עוד אין מדובר בזני כלבים שהוגדרו כמסוכנים על ידי שר הפנים.  
ערים כדוגמת ת"א וירושלים הגדירו אכן אזורים ומועדים בהם ניתן לשחרר כלבים ללא רצועה, אך במודיעין הדבר טרם נעשה. אנו מציעים ליישם במודיעין את הפתרון המשולב הבא:
· להתיר לכלבים לרוץ ולהתרועע עם כלבים אחרים בפיקוח והשגחת בעליהם וללא רצועה בשטחי הגינות הציבוריות בשכונות מודיעין משעה 20:30 בערב ועד 7:30 בבוקר 
· הווטרינר התנגד להצעה בטענה שזה עשוי להפריע לבני נוער המבלים בגינות הציבוריות בשעות הלילה המאוחרות
· נדחתה גם הצעה לייעד רק חלק מהגינות הציבוריות בשכונות כמותרות לשחרור כלבים בשעות הלילה
· הפתרון שהוצע על ידי הווטרינר הוא שבעלי הכלבים ירוצו יחד עם הכלבים קשורים אליהם
· להגדיר אחד או יותר מהפארקים הקיימים במודיעין כידידותי לכלבים, כלומר בפארקים אלה גם אנשים וגם כלבים יוכלו לשחק ולרוץ חופשי ללא רצועה בכל שעות היום. פארקים ידידותיים לכלבים (dog friendly parks) הוא מושג מקובל בעולם - ראו לדוגמא רשימת פארקים ידידותיים לכלבים בעיר סן-דיאגו בארה"ב.
· לא התקבלה התייחסות להצעה מפאת קוצר זמן – מבקש לקבל התייחסות.
· ר' אגף שפ"ע עדכן כי אלכס ויינרב ממשיך לקדם פיילוט לגידור פארק כלבים בשני מקומות בעיר, אך הנושא מורכב ובעייתי למימוש ולא מוגדר לו לו"ז למימוש.
בשורה התחתונה עיריית מודיעין אינה מציעה כיום שום פתרון לשחרור כלבים.

4. לטפל משמעתית בהתנהגות פסולה של פקחי השירות הווטרינרי
בעלי כלבים במודיעין-מכבים-רעות נתקלים לעתים בהתנהגות פסולה של פקחים, אולם כאשר בעלי הכלבים מתלוננים על כך בעירייה, ובמקרים של סתירה בין המילה של התושב לבין המילה של הפקח העירייה נותנת לפקחים גיבוי גורף ובכך למעשה מכשירה ומאפשרת את התנהגותם הפסולה. 

זו חובתה ואחריותה של העירייה לטפל ברצינות בתלונות תושבים לגבי התנהגות פסולה של פקחי העירייה ולמצות את הדיון עם פקחים סוררים. על אחת כמה וכמה כאשר יש תלונות חוזרות ונשנות של תושבים על אותו פקח.

לפיכך התושבים מבקשים להגדיר גורם אובייקטיבי בעירייה שיהווה כתובת לתלונות תושבים על פקחים וישקול את ערעורי תושבים על דוחות פקחים. הגוף המוגדר לכך היום – הלשכה המשפטית – הוא למעשה גם זרוע התביעה של עיריית מודיעין, וגוף זה נותן גיבוי גורף לפקחים ומעדיף באופן עקבי את גרסתם, למרות עדויות התושבים המצטברות הרבות על התנהגותם הפסולה של חלק מהפקחים.

· תלונות חוזרות ונשנות של תושבים ביחס לאחד מפקחי השירות הווטרינרי הועברו לבדיקת מבקר העירייה
· לא התקבלה התייחסות להצעה להגדרת כתובת אובייקטיבית לבירור תלונות תושבים על פקחים – מבקשים לקבל התייחסות.
5. לעודד תושבים לאלף ולחנך את כלביהם כך שלא יהוו מטרד לזולת

האינטרס של תושבי העיר הוא שכמה שיותר כלבים בעיר יהיו מאולפים, שכן כלבים מאולפים אינם מהווים מטרד לזולת – הם צייתניים ואינם מהווים מטרד לשכנים, אינם קופצים/מאיימים על עוברים ושבים, אינם נובחים ואינם מייללים בקולי קולות. לכן זהו אינטרס ציבורי שהעירייה תעודד בעלי כלבים במודיעין לאלף את כלביהם.
להלן מספר הצעות לעידוד בעלי תושבים לאלף את כלביהם:

· לפרסם רשימה של זני כלבים ידידותיים לילדים ונוחים לאילוף

· לארגן פעמיים בשנה קורס אילוף בסיסי לכלבים במודיעין במחיר מוזל לתושבי העיר

· להציע אופציה לביצוע "טסט" בעירייה לכלב ולמוליכיו במסגרתו יבחן הכלב על ציות לפקודות וידידותו לאדם. כלבים שיעברו את ה"טסט" בהצלחה יהיו זכאים להנחה באגרת הרישוי השנתית ויוכלו להיות מולכים ללא רצועה ע"י בעליהם 
· לא התקבלה התייחסות בפגישה מפאת קוצר זמן – מבקשים לקבל התייחסות להצעות אלה.
סיכום הפגישה הראשונה ע"י  העירייה
הלשכה המשפטית

יג' סיון תשס"ז

30 מאי, 2007
דיון מיום 30.05.07 בנושא פנית יקי בז'ה לראש העיר

נוכחים:  מר קסירר דוד - תושב

               מר יקי בז'ה  - תושב

               מר שלמה עטר – מנהל אגף שפע 

               עו"ד דנה חפץ טוכלר – היועמ"ש              

               ד"ר עופר עינב – מנהל השירות הוטרינרי

הצטרפה בהמשך  - לימור כליפה דוברות.

ניקיון העיר בפארקים

ה"ה בז'ה וקסירר מציגים כי יש שיפור ניכר בניקיון העיר, אך בפורומים באינטרנט עדין עולה הנושא שפארקים מלוכלכים (צואת כלבים ואשפה ביתית ממסיבות וכו'). מבקשים לדעת מה מבצעת העירייה בנושא: 

תשובת העירייה – כיום העירייה עשתה מאמץ רב לשפר את נושא הפסולת וצואת כלבים בפארקים הן בחינוך הציבור הן בהקצאת משאבים כספים (תיגבור קבלני הביצוע לנקיון) הן הצבת שילוט איסור על לכלוך והן בהקמת פרויקט "שקי קקי" והן בהקמת יחידה התנדבותית – היחידה לאכפתיות סביבתית.

מנהל אגף שפע מציין כי בשנה האחרונה תוגבר הנושא הנקיון גם בהוספת 16 עובדים נוספים.

כיום כל שבוע מנקים את הפארקים והתוצאות נראות. לענין הבקשה להציב אופנועים לאיסוף צואת כלבים הנושא נמצא לא ישים כלכלית בעירייה. 

שינוי חוקי עזר – מחסום לפה הכלב
ה"ה קסירר ובז'ה מבקשים לשנות את חוקי העזר באופן שיתאם את חוקי המדינה כך שרק כלב מסוכן יצטרך מחסום במקום ציבורי.

היועמ"ש מבהירה כי כרגע אין אפשרות לשנות את חוקי העזר ומשרד הפנים מתנגד לערוך שינוים הנוגעים לחוק עזר בנושא כלבים ומגבש כרגע נורמה כלל ארצית. בכל מקרה בעיר לא קונסים.

הוטרינר מבהיר כי העירייה איננה קונסת/אוכפת מחסום לכלב במקום ציבורי למעט לכלבים מסוכנים, לאור סעיף 11 לחוקי הסדרת הפיקוח על הכלבים, התשס"ב 2002.

שינוי חוק עזר קשירה ברצועה

מבוקש לשנות את חוק העזר ולקבוע כי ניתן יהיה להשאיר כלב קשור ברצועה במקום ציבורי ואין צורך שאדם יחזיק את הרצועה. העירייה מבהירה כי כרגע אין אפשרות לערוך שינויים בחוק העזר בנושא וכלבים כמו כן הוטרינר העירוני מתנגד שכלבים יקשרו ויושארו בשטחים ציבוריים ללא בעלים. כיום העירייה מבצעת מבצע אכיפה בנושא.

אזורים פתוחים ברחבי העיר לריצת כלבים ללא רצועה 

ה"ה קסירר ובז'ה מבקשים לקדם באופן שבפארקים בערב ניתן יהיה לשחרר כלבים ללא רצועה. ד"ר עינב מתנגד לבקשה ומצין כי עליו לשמור על בטחון הציבור ובריאות הציבור כולו. יש מקום לאתר שטחים כאמור שיהיו מגודרים. כרגע נבחנת אפשרות לאיתור תקציב לגידור שטחים בהם יתבצע פילוט של הנושא בעיר.

תלונות על פקח וטרינרי - טולדנו
הפקחים עושים עבודתם נאמנה אם יש מקרה כזה או אחר של ספק אם התקימה עבירה הדו"ח 

מבוטל במקרים אשר נסקרו מבקשת העירייה לציין כי גם בית המשפט מצא את גרסת הפקח כנכונה למעט מקרה אחד שיצא זכאי מחמת הספק . הדרך להשיג על תוצאות פסק הדין הן 

בערעור. העירייה לא מצאה פגם בעבודות הפקח במקרה יקי בז'ה והפקח עומד על גרסתו להשתלשלות האירועים. לאור תלונות מר בז'ה הוחלט להעביר לבדיקת מבקר העירייה על אף שיש פסק דין בנושא, ולדעת העירייה היא פעלה כדין. 

כללי

העירייה מבהירה: 

בריאות הציבור היא זו אשר עומדת לנגד גורמי המקצוע. בשנת 2001 היו 63 נשיכות בעיר עם אוכלוסיה קטנה בהרבה. כיום מספר הנשיכות בשטח ציבור ירדו דרסטית ומעידות על האכיפה הטובה.

הביקורת היא פעולה לגיטימית אך העירייה מבקשת לציין כי עבודתה בתחום הוטרינר לא הוצג באופן מאוזן באתר האינטרנט. כמו כן הביקורת הוצגה בצורה פוגענית. העירייה בדרך מבקשת להזכיר את קו הגבול בין ביקורת ללשון הרע ומבקשת להקפיד עליו.

ישנה זהות אינטרסים בין העירייה לתושבים לשימור על ניקיון העיר ורמת השירותים גבוהה.

                                                              רשמה: עו"ד דנה חפץ טוכלר-היועמ"ש

העתק: מר משה ספקטור – ראש העיר

            יורם כרמון – מנכ"ל הערייה

            עו"ד עינב ליבנה – לשכה משפטית 

            נוכחים

ממ-4285
סיכום הפגישה השניה ע"י  העירייה
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